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Bienestar y Compromiso I 2022- 2025

I.-JUSTIFICACION

Con el fin de fortalecer la Administracion Publica Municipal orientada hacia una cultura
de transparencia y rendicién de cuentas en la cual se refleje la correcta distribucion y
aplicacion de los recursos publicos utilizando herramientas que permitan proveer
informacién que coadyuve a ejercer programas presupuestarios que puedan evaluarse
con el propdsito de cuantificar los resultados obtenidos, el Municipio de Jilotepec,
Veracruz, presenta el Programa Anual de Evaluacion 2023 (PAE 2023), en el cual se
establecen los fondos a evaluarse y los tipos de evaluacién que se realizara, aunado a
esto se mencionan los diferentes puntos a considerarse.

I.-MARCO JURIDICO

Con fundamento en los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), 1, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamentai (LGCG) y 49 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), 68, 73 noviesy 73
decies de la Ley Organica del Municipio Libre (LOML), 382 y 383 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CHMEV), 49 de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave (LPEV).

11l.-CONSIDERACIONES GENERALES

Objetivos Generales.

El presente Programa Anual de Evaluacién (PAE), tiene como objetivos generales los
qgue a continuacion se enumeran:

1) Determinar el tipo de evaluacion que se aplicaran a los Recursos Federales
Transferidos.

2) Establecer las fechas de ejecucién de la(s) evaluaciones.
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3) Considerar al Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y al Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) como elementos relevantes en las
evaluaciones.

4) Difundir los resultados mediante el portal de transparencia del municipio.

Glosario
Para efectos del presente documento se entendera por:

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LOML.: Ley Organica del Municipio Libre

LPEV: Ley de Planeacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

PAE 2019: Programa Anual de Evaluaciéon Municipal 2019.

PAE19: Programa Anual de Evaluacién emitido por el CONEVAL
PbR: Presupuesto basado en Resultados

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

SED: Sistema de Evaluacion del desempefio

TdR: Términos de Referencia.

Metodologia

Para la realizacién de las evaluaciones se utilizaran la metodologia cuantitativa y
cualitativa, asi como la Metodologia del Marco Légico

Presupuesto para las evaluaciones

El costo de las evaluaciones a los Recursos Federales Transferidos sera de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria del municipio previa autorizacion del Ayuntamiento.

- ' Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 /7 811.25.26 i@
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Bienestary Compromlso 022 2025

Areas responsables
e Tesoreria
e Contraloria
e Obras Publicas
e Ramo 033
e Titular del Area de Transparencia.

Difusion de Resultados

El Ayuntamiento debera Publicar ias evaluaciones realizadas en su pagina de internet a
mas tardar a los treinta dias habiles posteriores a la conclusion de las mismas de acuerdo
al anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los Recursos Federales ministrados a las entidades federativas.

IV.-CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Para la evaluacion de Fondos de Aportaciones Federales

Las evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales que realice el municipio en el
ambito de sus atribuciones seran realizadas con independencia y de manera
complementaria a las consideradas en el PAE 2023.

Los Términos de Referencia (TdR) utilizados en las evaluaciones seran los que se
encuentren publicados por el CONEVAL.

Generacién de Informacién estratégica para la toma de decisiones

La informacién generada por las evaluaciones sera enviada a las unidades
administrativas que tengan atribuciones en materia de programacion y presupuesto con
el objetivo de coadyuvar en la correcta asignacién, distribucion y ejecucion de los fondos

V.-ACCIONES DE MONITOREO
La utilizacién de los instrumentos de monitoreo utilizados en la evaluacion a los
programas federales estaran coordinados con las unidades administrativas encargadas
de la programacion y presupuestacion.

Las actividades de monitoreo deberan incluir la revisién y actualizacién de los objetivos
e indicadores plasmados en las MIR.

www.jﬂotepec.gob.:ﬁx

Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 / 811.25.26 8
Jilotepec, Ver.  H AyuntamientodelilotepecVeracruz i



[aga 2 o lll ,430

i*p A ll 5§ construye...

Bienestary Compromlso 022 2025

El Ayuntamiento en coordinacién con sus respectivas areas de programacion y
presupuesto llevara a cabo un anélisis de los objetivos e indicadores en relacion al Plan
Municipal de Desarrollo (PMD)

V1.-PROCESO DE EVALUACION

La unidad administrativa que el Ayuntamiento designe para coordinar el proceso de
evaluacién sera también la encargada de supervisarla y darle seguimiento.

Las evaluaciones seran realizadas de acuerdo a lo establecido en este PAE 2023.

VII.- INDICADORES

En una definicion simple de lo que es un indicador dentro del contexto de la
administracién publica, podemos decir que es un conjunto de variables que se utilizan
para medir el avance o logro en el cumplimiento de los objetivos establecidos de un
programa.

Dentro de la Metodologia del Marco Légico (MML) existen una gran diversidad de
indicadores, mas para efecto de la evaluacién de desempeno solo contemplaremos
indicadores estratégicos y de gestion.

1) Indicadores estratégicos. - Son aquellos que miden los impactos, resultados y
productos y estan planteados a largo plazo y para solucionar problemas
complejos. Se manejan por lo regular a nivel de fin y a nivel de proposito.

2) Indicadores de gestién. -Miden productos actividades y la movilizacion de insumos
son planteados a corto plazo. Se manejan por lo regular a nivel componentes y
actividades.

Los indicadores una vez definidos nos ayudaran a medir los resultados, para después
poder definir las metas.
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Los principales indicadores a utilizarse son los que se indican en la siguiente tabla, los
cuales se encuentran alineados a los diferentes programas de gobierno.

INDICADORES 2023 MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VERACRUZ

ALINEACION CON EL PLA! NICIPAL DE DESARROLLO, PLAN VERACRU DE DESARROLLO, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y AGENDA 2030
PLAN MUNICIPAL DE PLAN VERACRUZANO DE PLAN NACIONAL DE AGENDA 2030
DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
Eje Rector Bienestar social y Eje Rector IV | Bienestar Eje Politica social Objetivo Fin de la pobreza
servicios publicos Social Rector Il
Objetivo Pobreza. Objetivo Desarrollo | Objetivo Construir un Meta Garantizar que todos los hombres y
Contribuir a Humano. pais con mujeres, en particular los pobres y los
disminuir la bienestar vulnerables, tengan los mismos
pobreza mediante Pracurasion derechos a los recursos econdmicos,
el financiamiento ::sarrollo asi como acceso a los servicios basicos.
de servicios sl
publicos, obras, para
acciones e todos
inversiones  que todas
beneficien pero en
directamente a la espedial a
poblacion en esa quienes
condicion, estén en
mediante la las
colaboracion  en condicion
programas es  mas
federales. vilnerabl
es.
Resumen Nombre del Tipo Dimensién Método de Periodi Medios de Supuestos
Narrativo indicador amedir | calculo | cidad | verificacion
impacto Final
Fin Contribuir a 1. Disminuir Estratégi | Eficacia Poblacién en Anual http://www.mic | Elgobierno
proporcionar el nimero de co pobreza rorregiones.gob | municipal trabaja
servicios basicos comunidades extrema/poblac .mx/catloc/Locd | continuamente en
de calidad a la con un grado ion total*100 eMun.aspx?tipo | obray acciones
poblacién en de =clave&campo= | con el objetivo de
pobreza extrema marginacion loc&ent=30&m proporcionar
alto. un=017 servicios basicos a
las comunidades
| con un alto grado
de marginacion.
Impacto intermedio
Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 7 811.25.2¢6 B
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Propdsito La poblacién sin 2.Porcentaje Estratégico | Eficacia Poblacion sin Anual http://www.mic | Elgobierno
acceso a los de poblacion servicios rorregiones.gob | municipal atiende
servicios basicos sin servicios basicos/poblaci .mx/catloc/Locd | datos estadisticos
basicos on total*100 eMun.aspx?tipo | para asignar obras
=clave&campo= | enlas
loc&ent=30&m comunidades.
un=017
Producto
Componente | Lineamientos 3.Comunidad Estratégico | Eficacia Comunidades Anual Datos El gobierno
FISMDF es beneficiadas/ publicados en la | municipal atiende
beneficiadas comunidades pagina de los lineamientos
con obra existentes*100 transparencia FISMDF para la
publica del del municipio. realizacion de
fondo FISMDF https://www.jil | obra puablica.
otepec.gob.mx/
transparencia/
Presupuesto 4. Porcentaje | Gestion Eficacia Obras Anual Datos El gobierno
FORTAMUNDF de obras realizadas con publicados enla | municipal asigna
asignado a programadas recurso pagina del un porcentaje del
servicios y obras. CON recurso FORTAMUNDF ORFIS FORTAMUN a
FORTAMUND /Obras http://www.orfi | obras que
F realizadas con s.gob.mx/y en benefician a la
recursos la pagina de comunidad.
diferentes al transparencia
FORTAMUNDF* del municipio.
100
Procesos
Actividad Elaboracién de los | 5. Porcentaje | Gestion Eficacia Presupuesto Anual Datos El gobierno
Programas del asignado para la publicados en la | municipal asigna
Generales de presupuesto realizacion de pagina del el presupuesto de
inversién. de los fondos obrasde ORFIS los fondos dando
asignados a servicios http://www.orfi | prioridad a obras
obras para basicos/Presup s.gob.mx/ y en que beneficien a
proporcionar uesto FISMDF y la pégina de la poblacion mas
servicios FORTAMUNDF* transparencia necesitada.
basicos. 100 del municipio.
https://www.jil
otepec.gob.mx/
transparencia/
Andlisis para 6. Porcentaje | Gestion Eficacia No. de Anual PGl publicados El gobierno
asignar el de comunidades en la pagina del | municipal realiza
presupuesto de comunidades atendidas/No. ORFIS la asignacion del
FISMDF y atendidas de http://www.orfi | presupuesto para
FORTAMUNDF comunidades s.gob.mx/ satisfacer las
existentes* 100 necesidades de ta

poblacion.

www jilotepec.gob.mx
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Bienestary Compromlso 022 2025

VIIL.-TIPOS DE EVALUACION

Evaluacion en materia de Disefo.

La evaluacion de disefio de los programas de desarrollo social es un instrumento
dirigido a los programas de nueva creacion. Durante el primer afio de
implementacién de un programa debe realizarse este tipo de evaluacion. La
informacién que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para
mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado.

En términos de planeacién, ofrece informacién de los objetivos nacionales y
sectoriales a los cuales contribuyen cada uno de los programas y la relacion que
guardan con otros programas federales que buscan resolver problematicas afines.

Evaluacion de Consistencia y Resultados.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de un programa. Esta evaluacion puede efectuarse a
partir de los dos afios de la creacion del programa. La evaluacion contiene seis
temas:

Diseno.

Analizar la I6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

Planeacion estratégica.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y
orientacion hacia resultados.

Operacion.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién
del Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion
de cuentas.

} Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 7 811.25.26 li=
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Cobertura y focalizacion.

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el gjercicio fiscal
evaluado.

Percepcion de beneficiarios.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios del
programa y sus resultados.

Resultados.

Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado. (CONEVAL).

Evaluacion de procesos

La evaluacién de procesos brinda informacién para contribuir a la mejora de la
gestién operativa de los programas. Del total de los tipos de evaluaciones, ésta es
una de las de mayor utilidad para fortalecer y mejorar la implementacion de los
programas. Se sugiere que la evaluacion de proceso se realice a partir del tercer
ario de operacion de los programas.

La evaluacién de procesos analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestién. En este sentido, por medio de las evaluaciones de
procesos se detectan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas. aportando
elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y
enriquezcan el disefio de los programas.

Evaluacion de Impacto

Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de metodologias
rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion. El principal reto de una evaluacién de impacto es determinar qué
habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.

La evaluacién de impacto es un instrumento que contribuye a la toma de
decisiones y a la rendicién de cuentas, es decir, aporta informacion tanto para

| R Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 / 811.25.26 8
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actores a nivel gerencial, como para los ciudadanos sobre la efectividad de los
programas a los cuales se destina un presupuesto publico. En general, este tipo
de evaluacién demanda un mayor tiempo y costo en su desarrollo, con respecto a
los otros tipos de evaluaciones.

Evaluaciones especificas

Las Evaluaciones Especificas son aquellas que se realizan con trabajo de
gabinete y/o de campo. No estan comprendidas dentro los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica.

Evaluaciones Estratégicas

Las evaluaciones estratégicas diagnostican y analizan una probleméatica publica,
asi como la respuesta gubernamental para atenderla. Estas evaluaciones aportan
informacién valiosa para el disefio de politicas publicas, por lo que sus principales
usuarios son los tomadores de decisiones a nivel gerencial.

Evaluaciones Complementarias

Las Evaluaciones Complementarias a programas federales son de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias y
entidades, con el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su
desempefio.

Cabe senalar que las dependencias y entidades que tengan previsto realizar una
evaluaciéon complementaria, deben enviar al CONEVAL la propuesta de términos
de referencia con el fin de que este organismo emita una opinion sobre la misma.

Evaluacioén Especifica de Desempefio

La Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del
desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de
los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion, asi como con base en una sintesis de la informacion entregada por las
unidades responsables de los programas. Fue disefiada para generar informacion
util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las dependencias,
unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.
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La Evaluacién Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de
los programas mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran los
siguientes temas generales:

« Resultados. Avance en la atencién del problema o necesidad para el que
fue creado el programa.

o Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion
beneficiaria y el gjercicio el presupuesto.

« Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado y anteriores.

« Cobertura. Definicién y cuantificacién de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacion geografica de la Poblacion Atendida.

» Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los
compromisos de mejora que definen los programas a partir de las
evaluaciones (CONEVAL).

IX.- EL USO DE LA EVALUACIONES

Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y evaluaciones externas

Los aspectos susceptibles de mejora identificados en las evaluaciones deberan ser
atendidos por el ente evaluado con el fin de obtener mejores resultados en la asignacion
del presupuesto. Las oportunidades, debilidades y amenazas, asi como los hallazgos y
recomendaciones que las evaluaciones realizadas proporcionen deberan recibir un
seguimiento que permita corregir estos aspectos.

$e - Calle 16 de Septiembre s/n Q Tel. (228) 811.0418 / 811.25.26 8
www jilotepec.gob.mx Jilotepec, Ver.  H AyuntamientodelilotepecVeracruz Kl



. l | se construye...

I 2022- 2025

X.-CRONOGRAMA DE EJECUCION

Bienestar y Compromiso

' No. Unidad Responsable Fondo Tipo de Fechas
| Evaluacion

Inicio Término

1 Tesoreriay Ramo 033 FISM-DF Especifica de |11 de | 16 de
Desempernio abril de | diciembre
2023 de 2023

2 Tesoreria y Ramo 033 FORTAMUN-DF | Especifica de | 11 de | 16 de
Desempefio abril de | diciembre
2023 de 2023

Xl.- CONCLUSIONES FINALES.

Las unidades administrativas designadas por el ayuntamiento atenderan todo lo
relacionado con el PAE del municipio en el ambito de su competencia.
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